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Поштоване грађанке и грађани,

Основна сврха документа који је пред Вама јесте да на што једноставнији и разумљивији начин објасни у

које сврхе се користе јавни ресурси да би се задовољиле потребе грађана.

Презентација Грађанског водича кроз завршни рачун буџета града Зајечара за 2022.годину која је пред

вама има за циљ да Вам на што једноставнији и приступачнији начин прикаже на који начин је предходне године

утрошен новац из буџета нашег града. Намера нам је да Вам на сажет и јасан начин прикажемо колико је

остварено прихода и примања као и колико је утрошено расхода и издатака у предходној години како по

буџетским корисницима тако и по програмима.Иако је немогуће објаснити целокупан буџет у овако краткој форми,

искрено се надамо да ћемо на овај начин успети да Вас информишемо о начину прикупљања јавних средстава и

остваривања прихода и примања буџета града ,као и о начину планирања, расподеле и трошења буџетских

средстава.

Кроз овај транспарентан приступ настојимо да унапредимо разумевање и интересовање наших

суграђана за локалне финансије, а у перспективи очекујемо и сарадњу локалне самоуправе и житеља града

Зајечара у заједничком постављању циљева, дефинисању приоритета и планирању развоја нашег града и другим

сегментима живота у локалној самоуправи.Један од начина је и транспаретност трошења буџетских средстава

чији приказ је пред Вама .

Бошко Ничић

Градоначелник Зајечара



Шта су приходи и примања буџета?

Порески приходи
• Врста јавних прихода који се прикупљају обавезним плаћањима

пореских обвезника без обавезе извршења специјалне услуге заузврат.

Донације и 
трансфери

•Донације се добијају од домаћих и међународних донатора и
организација за различите пројекте. Представљају наменски
бесповратни приход. Трансфери подразумевају пренос средстава од
нивоа Републике Србије градском нивоу власти. Могу бити наменски (за
тачно утврђене намене) или ненаменски (није им унапред утврђена
намена те се могу у складу са законом користити за било које сврхе).

Непорески приходи

• Врста јавних прихода који се наплаћују за коришћење јавних добара
(накнаде), пружање јавних услуга (такси) због кршења уговорних или
законских одредби (казне и пенали) и приходи који се остваре
употребом јавних средстава.

Примања од продаје 
нефинансијске 

имовине

• Ова примања се остварују продајом непокретности и покретних ствари у
власништву града.

Примања од 
задуживања и  

продаје финансијске 
имовине

• Примања од задуживања представљају приливе по основу примања од
задуживања код пословних банака у земљи у корист нивоа градова.
Примања од продаје финансијске имовине представљају приливе по
основу продаје домаћих акција и осталог капитала у корист нивоа
градова.

Пренета средства из 
ранијих година

• Представљају вишак прихода буџета града који није потрошен у
претходним буџетским годинама.
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Структура остварених прихода и примања за 2022. 
годину
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Укупни буџетски 
приходи и 
примања  

2.073.149.000,00
динара

Приходи од  пореза  
1.430.255.000,00

динара

Донације и 
трансфери 

399.646..000,00
динара

Други приходи  
99.484.000,00

динара

Примања од продаје 
нефинансијске 

имовине  
49.412.000,00динара

Примања од 
задуживања и 

продаје финансијске 
имовине 0,00 

динара

Пренета 
средства из 

ранијих година
94.352.000,00 

динара



Структура остварених прихода и примања за 
2022. годину 
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ОСТВАРЕЊЕ ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
У ОДНОСУ НА ПЛАН
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МЕСЕЧНА ДИНАМИКА ОСТВАРИВАЊА
ПРИХОДА (у хиљадама)
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Ко се финансира из буџета?
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Директни корисници буџетских 
средстава:

- Скупштина града

- Градоначелник

- Градско  веће

- Градска управа

- Градско јавно правобранилаштво

Индиректни корисници буџетских 
средстава:

- Народно позориште Тимочке 
Крајине-Центар за културу „Зоран 
Радмиловић“

- Матична библиотека „Светозар 
Марковић“

- Народни музеј  

- Историјски архив

- Предшколска установа  “Ђулићи”

- Туристички организација града 
Зајечара

- Установа за дневни боравак деце и 
омладине ометене у развоју 

- Месне заједнице

Остали корисници јавних средстава:

- Основне и средње школе

- Центар за социјални рад

- Непрофитне организације (удружења    
грађана, невладине организације, верске 
заједнице, спортски клубови итд.)



На шта се троше јавна средства?

• Утрошена јавна средства у 2022. години износе:

 РАСХОДИ представљају све трошкове за плате буџетских корисника, набавку
роба и услуга, субвенције, дотације и трансфере, социјалну помоћ и остале
трошкове које град обезбеђује без директне и непосредне накнаде. Укупни
расходи у 2022. години износе 1.713.233.465,47 динара.

 ИЗДАЦИ представљају трошкове изградње или инвестиционог одржавања већ
постојећих објеката, набавку земљишта, машина и опрeме неопходне за рад
буџетских корисника. Укупни издаци у 2022. години износе 231.063.792,21
динар.

 ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ дугорочног кредита за капиталне инвестице, у
2022. години, износе 30.635.726,74 динара.
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1.974.932.984,42 динара
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Шта су расходи и издаци буџета?

Расходи за запослене
• Расходи за запослене представљају све трошкове за запослене, како у 

управи тако и код буџетских корисника

Коришћење роба и 
услуга 

• Коришћење роба и услуга обухватају сталне трошкове,путне
трошкове, услуге по уговору, специјализоване услуге,текуће поправке
и одржавање и трошкове материјала.

Дотације и трансфери

• Дотације и трансфери су трошкови које локална самоуправа има за
исплату институцијама које су у примарној надлежности
централног/покрајинског нивоа као што су школе, центар за
социјални рад, дом здравља.

Остали расходи
• Остали расходи обухватају дотације невладиним организацијама,

порезе, таксе, новчане казне.

Субвенције
• Субвенције сe одобравају јавним предузећима, приватним

предузећима, пољопривредним произођачима и удружењима.

Социјална заштита
• Социјална заштита обухвата све трошкове исплате социјалне помоћи

за различите категорије грађана.

Буџетска резерва
•Буџетска резерва представља средства која се користе за

непланиране или недовољно планиране сврхе, као и у случају
ванредних околности.

Капитални издаци
•Капитални издаци су трошкови за изградњу нових, или

инвестиционо одржавање постојећих објеката, набавку опреме,
машина ,земљишта и слично.
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Структура утрошених расхода и издатака за 2022. 
годину

Укупни расходи и 
издаци 

1.974.932.984
динара

Коришћење 
роба и услуга 
656.183.600 

динара Дотације и 
трансфери 

181.702.452 
динара

Расходи за 
запослене 

519.249.507 
динара

Социјална 
помоћ 

24.403.825 
динара

Субвенције 
179.687.096

0динара

Остали 
расходи 

137.886.411
динара

Средства 
резерве 0 

динара

Капитални 
издаци 

231.063.792 
динара

Отплата 
главнице 
домаћим 

кредиторима и 
камате 

44.756.302
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Структура остварених расхода и издатака за 

2022. годину 



ИЗВРШЕЊЕ РАСХОДА И ИЗДАТАКА У ОДНОСУ НА 
ПЛАН ЗА 2022. ГОДИНУ
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Месечна динамика извршења расхода у 2022. 
години (у хиљадама)
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Расходи буџета расподељени по директним,
индиректним и осталим буџетским 

корисницима
Редни
број Назив буџетског корисника

Утрошена средства по 
корисницима за 2022. 
годину ( у хиљадама)

%  
извршења

по
кориснику

1. Скупштина града 22.182 1,12%

2. Градоначелник 7.711 0,39%

3. Градско веће 12.540 0,63%

4. Правобранилаштво града Зајечара 3.204 0,16%

5. Градска управа 1.261.728 63,89%

6. Предшколска установа „Ђулићи“ 189.374 9,59 %

7. Матична библиотека „Светозар Марковић“ 32.185 1,63%

8. Позориште центар за културу“Зоран Радмиловић“ 125.080 6,33%

9. Народни Музеј 54.760 2,77%

10. Историјски Архив 22.996 1,16%

11. Туристичка организација 24.771 1,25%

12. Установа Облутак 14.746 0,75%

13. Месне заједнице 11.550 0,58%

15. Основне школе 102.785 5,20%

16. Средње школе 48.163 2,44%

17. Центар за социјални рад 30.600 1,55%

18. Црвени крст 10.557 0,53%

У К У П Н О 1.974.932 100,00 % 17



РАСХОДИ ПО КОРИСНИЦИМА
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Расходи буџета по програмима

19

Назив програма Средства из Одлуке о буџету за 
2022. годину  (износ у хиљадама)

%  буџета по програму 

Програм 1. Становање, урбанизам и просторно планирање 47.399 2,40%

Програм 2. Комуналне делатности 213.287 10,80%

Програм 3. Локални економски развој 9.581 0,49%

Програм 4. Развој туризма 24.771 1,25%

Програм 5. Пољопривреда и рурални развој 11.879 0,60%

Програм 6. Заштита животне средине 5.786 0,29%

Програм 7. Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура 324.133 16,41%

Програм 8. Предшколско васпитање и образовање 218.309 11,05%

Програм 9. Основно образовање и васпитање 151.858 7,69%

Програм 10. Средње образовање и васпитање 48.163 2,44%

Програм 11. Социјална и дечија заштита 81.516 4,13%

Програм 12. Здравствена заштита 15.838 0,80%

Програм 13. Развој културе и информисања 254.066 12,86%

Програм 14. Развој спорта и омладине 79.551 4,03%

Програм 15. Опште услуге локалне самоуправе 446.362 22,60%

Програм 16. Политички систем локалне самоуправе 42.433 2,15%

Програм 17. Енергетска ефикасност  и обновљиви извори енергије 0 0%

Укупни расходи по програмима 1.974.932 100,00 %



Структура расхода по буџетским програмима
(у процентима)
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СТАНОВАЊЕ, УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО 
ПЛАНИРАЊЕ

КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ

РАЗВОЈ ТУРИЗМА 

ПОЉОПРИВРЕРДА И РУРАЛНИ РАЗВОЈ

ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈНА И САОБРАЋАЈНА 
ИНФРАСТРУКТУРА
ПРЕДШКОЛСКО ОБРАЗОВАЊЕ И ВАСПИТАЊЕ

ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ И ВАСПИТАЊЕ

СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ И ВАСПИТАЊЕ

СОЦИЈАЛНА И ДЕЧИЈА ЗАШТИТА

ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА

РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ

ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТИ И ОБНОВЉИВИ 
ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ



ПРОГРАМ 1-СТАНОВАЊЕ, УРБАНИЗАМ И 
ПРОСТОРНО ПЛАНИРАЊЕ

Утрошено је 47.399.000 динара.

Предузимане су
активности на изради планских
докумената, прибављању
непокретности у својину града
ради изградње насипа на Тимоку
и изградње постројења за
пречишћавање отпадних вода.
Завршена је друга фаза изградње
бунгалов насеља на Краљевици,
односно завршени су радови на
спољном уређењу насеља.
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ПРОГРАМ 2-КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ

Утрошено је 213.287.000 динара.

Финансирано је јавно осветљење, као и програм оджавања
инсталација јавног осветљења, одржавање зелених површина на
територији града, одржавање чистоће на површинама јавне намене.
Такође, средства су усмерена и на одржавања азила за псе и мере
смањења броја паса луталица.
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ПРОГРАМ 3-ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ

Утрошено је 9.581.000 динара.

Финансиран је пројекат Ромактед са циљем оснаживања ромске
заједнице на територији града. Извршена је прерада пројектне
документације Визиторског центра на Ромулијани. Покренута је реализација
Акционог плана за унапређење положаја жена и родне равноправности.
Уведен је Е-скупштински систем за вођење седница. Релизовни су и пројекти
Михољски сусрети села и Кад жене воде-фаза 2
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ПРОГРАМ 4-РАЗВОЈ 
ТУРИЗМА

Утрошено је 24.771.000 динара.

Туристичка организација града Зајечара ради на развоју туризма и
промоцији туристичке понуде града. Промоција туристичких потенцијала
реализована је путем емисија, ТВ прилога, организације манифестација и
базара, сајта и друштвених мрежа. Туристичка организација је учествовала
и на 43. међународном сајму туризма. У сарадњи са Министарством
трговине, туризма и телекомуникација реализован је пројекат „Гитаријада
55“.
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ПРОГРАМ 5-ПОЉОПРИВРЕДА И РУРАЛНИ РАЗВОЈ

Утрошено је 11.879.000 динара.

У складу са усвојеним програмом Комисија за подстицање
развоја пољопривреде града Зајечара расписала је 5 конкурса преко
којих се врши реализација програмске активности: 1.Конкурс за
набавку нове пољопривредне прикључне механизације; 2.Конкурс за
подстицаје у сточарству; 3.Конкурс за подстија у пчеларству; 4.Конкурс
за регресирање осигурања у пољопривреди; и 5.Конкурс за доделу
подстицаја у области воћарства.

Део средстава издвојен је за санирање пута Вратарница-Грљан укупне
дужине око 3 км.
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ПРОГРАМ 6-ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Утрошено је 5.786.000 динара.

Средства су реализована у складу са
Програмом коришћења средстава буџетског
фонда за заштиту и унапређење животне
средине. Извршена су хидрогеолошка
истраживања и израђен Елаборат о резервама
подземних вода. Изведени су радови на
уклањању/санацији дивљих депонија у
селима: Мали Извор, Николичево, Звездан,
Копривница, Јелашница и Трнавац, као и на
локацији између железничке пруге и улице
Чупићеве у градском подручју.

У сарадњи са Министарством заштите
животне средине, реализован је пројекат
Пошумљавање Спомен парк-шуме Краљевица.
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ПРОГРАМ 7-ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И 
САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА

Утрошено је 324.133.000 динара.

Програм обухвата активноси на одржавању путева на територији
града, као и одржавање хоризонталне и вертикалне сигнализације. Јавни
градски и приградски превоз путника реализује се у складу са уговором о
поверавању послова обављања комуналне делатности.

Реализација пројекта обухватила је постављање система
техничке заштите ПУ "Ђулићи", градских школа, средњошколског центра
и дечијих игралишта. Постављен је систем за мерење брзине возила.
Извршена је реконструкција светлосних сигнала на раскрсницама у граду.
Постављене су баријере у пешачкој зони.
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ПРОГРАМ 8-ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ

Утрошено је 218.309.000 динара.

Програм је реализован преко ПУ „Ђулићи“.

Пројекат «Реновирање и дигитализација вртића Ђурђевак у
Зајечару» се суфинансира у оквиру ЕУПРО+ програма. Крајем 2022.
године спроведене су јавне набавке за избор извођача радова и стручног
надзора на реконструкцији и енергетској санацији вртића "Ђурђевак" ПУ
"Ђулићи".
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ПРОГРАМ 9-ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ

Утрошено је 151.858.000 динара.

Током 2022. год.финансирани су сви
трошкови школа у систему основног
образовања а у циљу стварања услова за
нормално одвијање редовне наставе и
ваннаставних активности . На територији
Града Зајечара функционише 11 основних
школа, једна музичка школа и школа за
основно и средње образовање деце са
посебним потребама. У извештајном
периоду започет је пројекат "Модернизација
основних школа на територији града
Зајечара" који ће се завршити до 2025.
године. Такође, започет је пројекат
"Енергетска санација школе за основно и
средње образовање Јелена Мајсторовић"
Зајечар који се завршава 2023. године.
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ПРОГРАМ 10-СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ

Утрошено је 48.163.000 динара

Током 2022.године финансирани су трошкови школа у систему
средњег образовња у циљу стварања услова за нормално обављање
наставе и ваннаставних активности. На територији града Зајечара
функционише 4 средње школе и то: Медицинска школа, Гимназија,
Техничка и Економска школа.

Предузете су припремне радње на изради пројектне
документације реконструкције средњошколског центра.
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ПРОГРАМ 11-СОЦИЈАЛНА И ДЕЧИЈА ЗАШТИТА

Утрошено је 81.516.000 динара.

Реализацијом програмских активности доприноси се
ефикасном систему социјалне заштите који треба да одговори на
потребе грађана и да подржава рањиве и маргинализоване појединце и
групе којима је неопходна организована помоћ заједнице и државе, као
и грађане који нису у стању да учешћем у економској активности
обезбеде егзистенцију за себе и чланове своје породице. Програм се
реализује преко Центра за социјални рад, Установе «Облутак», Црвеног
крста, Комесаријата за избеглице и града.
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ПРОГРАМ 12-ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА

Утрошено је 15.838.000 
динара.

Град Зајечар у
оквиру програма
Здравствена заштита
финансира програмску
активност мртвозорство и
пројекте везане за
здравство. У току је израда
пројектне документације за
реконструкцију
Здравственог центра.
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ПРОГРАМ 13-РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА

Утрошено је 254.066.000 динара.

Кроз програм се
обезбеђују услови за
функционисање локалних
установа културе. На територији
града послују Матична
библиотека «С.Марковић»,
Позориште «З.Радмиловић»,
Историјски архив и Народни
музеј. Пружа се подршка
удружењима која реализују
пројекте из области културно
историјског наслеђа, као и
верској заједници. Обезбеђују се
средства за суфинансирање
пројеката који су корисницима
одобрени од стране надлежног
министарства.
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ПРОГРАМ 14-РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ

Утрошено је 97.551.000 динара.

Програм се реализује кроз
обезбеђење тренажног процеса,
спортских такмичења из календара
гранских савеза, турнира и спортских
манифестација од значаја за град.
Реализација програмских активности
у области предшколског и школског
спорта, рекреативног спорта и
одржавање и изградња спортских
терена и објеката(поготово спортских
терена у близини школа и стамбених
насеља). Подстицање и стварање
услова за унапређивање спортске
рекреације, односно бављења
грађана спортом, посебно деце,
омладине, жена и особа са

инвалидитетом.
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ПРОГРАМ 15-ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Утрошено је 446.362.000 динара.

Град Зајечар обезбеђује услуге јавне управе, остваривање и
заштиту права грађана и јавног интереса, управљање финансијама
локалне самоуправе, сервисира обавезе по основу задуживања и
управља јавним дугом.

На територији града Зајечара функционише 46 месних заједница.
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ПРОГРАМ 16-ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ

Утрошено је 42.433.000 
динара.

Програм обухвата
функционисање скупштине и
извршних органа града
Зајечара. Одржано је
6 седница Скупштине града и
удвојено 212 аката. Такође,
одржано је 36 седница
Градског већа, на којма је
усвојено 163 акта.
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ПРОГРАМ 17-ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И 
ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ

У сарадњи са Министарством рударства и енергетике 
започет је пројекат „Енергетска санација стамбених зграда, 
породичних кућа и станова. У 2022. години спроведен је 
конкурс привредних субјеката. Пројекат ће бити завршен у 
2023. години.
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На крају желимо да Вам се захвалимо што сте
издвојили време за читање ове презентације
буџета.

Уколико сте заинтересовани да сагледате у
целини Одлуку о завршном рачуну буџета
Града Зајечара за 2022. годину, исту можете
преузети на следећем линку интернет
странице градске управе: www.zajecar.info
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