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Уводне напомене  
 

Опредељење града Зајечара је изградња модела добре и отворене јавне управе која подразумева и потпуну јавност у раду 

локалних органа, веће непосредно учешће грађана и других заинтересованих актера у доношењу Одлука, партиципацију и трајно 

одрживо партнерство између грађана и локалне самоуправе у циљу квалитетнијег задовољења потреба заједнице. Циљеве добре, 

отворене управе (локалне самоуправе) могуће је достићи само уважавајући и поштујући право грађана на квалитетно информисање, 

потребу и обавезу да буду консултовани, дају примедбе, критике, сугестије и предлоге и на тај начин учествују у одлучивању у складу 

са постојећим, уобичајеним облицима али и развојем нових, примењивих механизама учешћа.  

Процес информисања, консултовања и учешћа грађана Зајечара у поступку израде Одлуке о буџету средстава, постоји и као 

законска обавеза и као пракса али постоји  велики простор за унапређење и значајно веће учешће, тј. укључивање грађана у процес 

доношења одлука а посебно Одлуке о буџету.  

План активности за укључивање грађана у процес доношења одлука о трошењу средстава из сопственог буџета на територији 

Града Зајечара за период 2022-2025 година део је активности у оквиру Програма „Општински економски развој у Источној Србији, 

фаза III – Одговорне локалне финансије и учешће грађана који финансира Швајцарска влада. Програм спроводи, HELVETAS SWISS 

INTERCOOPERATION SRB у сарадњи са МДУЛС и Сталном конференцијом градова и општина.  

Општи циљ овог Програма је јачање финансијске аутономије и поверења између грађана и локалних самоуправа кроз подршку 

демократским праксама и креирању услуга локалне самоуправе орјентисане на грађане.  

План је израђен поштујући основне принципе којих се треба придржавати у процесу партиципације и учешћа грађана, као што су 

равноправност учешћа, јавност и транспарентност, једнакост, ефикасност, праведност, конкурентност и испуњење постигнутих 

договора. Такође, План активности је у складу са закључцима и препорукама са одржаних радионица у организацији HELVETAS SWISS 

INTERCOOPERATION SRB.  

За израду Плана активности задужена је Радни тим за израду, спровођење и праћење плана активности за укључивање грађана у 

процесе доношења одлука о трошењу средстава из сопственог буџета на територији града Зајечара Решењем број II број 02-56/2022 од 

26.04.2022. 
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1. Aктивности које локална самоуправа спроводи како би консултовала и укључила грађане 

у процесе доношења одлука 
 

Град Зајечар спроводи читав низ активности у области информисања, консултовања и укључивања грађана у процесу доношења 

одлука. 

Информисање (обавештавање) грађана врши се у циљу обезбеђивања благовремених, објективних и потпуних информација, 

разумевања процеса, активности и проблема као и начина за њихово решавање, веће заинтересованости грађана за активности које 

Град из своје надлежности спроводи али и изградње става да својим учешћем грађани могу утицати на доношење одлука и да је 

њихово учешће потребно и пожељно. 

Редовно информисање грађана, везано за буџетске процесе, врши се путем електронских медија. На званичној интернет презентацији 

Града редовно се објављују и ажурирају сви документи и активности везани за процес планирања, усвајања и извршења буџета, 

буџетског извештавања и завршног рачуна буџета Града.  

Консултацијама и активним учешћем грађана (и других актера) обезбеђује се отвореност и јавност процеса доношења одлука али и 

добијање повратне информације од грађана и заинтересоване јавности о њиховим ставовима, потребама и очекивањима што је свакако 

важно када је реч о доношењу бројних одлука. На тај начин се унапређује квалитет донетих одлука и то као резултат сарадње грађана 

(и других актера) и локалне самоуправе. Учешћем грађана обезбеђује се да грађани могу дати своје предлоге за решавање појединих 

питања али и примедбе на рад органа Града, јавних предузећа и установа. Методе консултација и активног учешћа које се најчешће 

користе у Граду су: јавне расправе, скупови у месним заједницама, консултације са удружењима и организацијама цивилног друштва 

(ОЦД), конференције, округли столови, панел дискусије, трибине. Важан начин консултовања и укључивања грађана у процес 

доношења одлука јесте њихово учешће укључивањем у различита радна тела Скупштине и других органа Града (раде групе, радне 

тимове, савете и комисије). 
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2. Предности наше локалне заједнице за унапређење учешћа грађана 
 

 

• Постоји политичка воља релевантних доносиоца одлука за унапређење учешћа грађана што је један од најважнијих предуслова 

за одрживост самог процеса. 

 

• Постоји тренд значајног унапређења система отворености градске управе према грађанима, нпр. увођењем система електронске 

комуникације и доставе материјала, објављивања на интернет презентацији Града свих активности, укључујући и фазу предлагања и 

нацрта бројних одлука и др. 

 

• Реформа јавне управе, односно саме градске администрације и увођење нових модела јавног менаџмента, тренд функционисања 

по принципима програмских активности и програмског буџетирања; 

 

• Постојање стратегије локалног економског развоја, искуство у припреми и реализацији пројеката, сарадњи са државним 

институцијама, учешће у пројектима регионалног развоја, техничка опремљеност  Градске управе, развој нових комуникацијских алата 

и све веће коришћење електронских начина комуникације на релацији грађани – локална самоуправа; 

 

• У Граду постоје електронски и штампани медији, локалне и дописништва националних  телевизија. Сви они треба да буду 

партнер градском руководству у намери да подстакну грађане да се још активније укључе у процес доношења одлука, што 

подразумева активно информисање уз иницијативу локалне власти у представљању планова и активности грађанима; 

 

• Одржив систем и стабилне градске финансије. Сам процес укључивања грађана у доношење одлука о трошењу средстава 

прикупљених по основу пореза на имовину захтева и „резервисање” дела финансијских средстава намењених за реализацију 

предложених пројеката за имплементацију; 

 

• Постојање удружења грађана и организација цивилног друштва које представљају важне партнере у процесу унапређења 

учешћа грађана, посебно у делу јавног заступања, информисања и подизања свести јавности, саветодавног рада, иновација, као и 

праћења транспарентности самог процеса и праћења утицаја донетих мера у реализацији постављених циљева; 
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3. Партнери и заинтересоване стране 
 

Заинтересоване стране су све релевантне особе, групе и организације које имају или могу имати интерес у процесу унапређена учешћа 

грађана у доношењу одлука и имплементацији Плана активности. Партнери и заинтересоване стране у Зајечару за процес унапређења 

учешћа грађана су, пре свега: 

1. Локална самоуправа 

- Скупштина града 

- Извршна власт (Градско веће и Градоначелник) 

- Месне заједнице 

- Градска управа 

- Јавна предузећа, установе и друге јавне службе Града Зајечар 

2. Грађани 

3. Представници других градских и регионалних институција, Kaнцеларија за младе, школе, академска заједница 

4.        Удружења грађана и организације цивилног друштва 

5. Медији 

6. Привредници, пољопривредна газдинства. 

 

Користи од већег учешћа јавности у процесу доношења одлука још увек нису препознате у потребној мери код свих актера и свакако 

да постоје бројни изазови и препреке у овим процесима. 

Допринос заинтересованих страна, који ће се манифестовати кроз кампање и повећање степена учешћа јавности у свим 

областима, континуирану информисаност и редовно извештавање, политичку и финансијску подршку, размену искустава, едукацију и 

подизање капацитета свих актера, развој нових идеја и изналажење иновативних решења, бољу ефикасност, сарадњу, дијалог и 

изградњу партнерских односа, представља начин за превазилажење препрека и изазова који, oчекивано прате овај процес. Успешном 

реализацијом Плана активности, биће остварени позитивни ефекти и добробит за све актере укључене и повезане са процесом већег 

укључивања грађана у процесу доношења одлука о трошењу средстава по основу пореза на имовину, попут повећања 

транспарентности рада локалне самоуправе, јачање степена поверења између грађана и локалне самоуправе и изградњу партнерских 

односа, бољу приоритетизацију пројеката, рационалнију употребу буџетских средстава и др. 
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4. Партиципација грађана – један од стубова развијене локалне заједнице 
 

Партиципација грађана наглашава укључивање читаве заједнице, јавног и приватног сектора у току целог процеса креирања, 

спровођења и праћења јавних политика. 

Учешће јавности у активностима доношења одлука има двоструки ефекат: утиче на резултате процеса и подизање свести јавности 

о праву на учешће и користима као последица учешћа. Ефикасно учешће јавности је и функционално и смислено за јавност. Учешће је 

функционално када оно помаже у доношењу бољих и остварљивих одлука и прављење планова вреднијих за заједницу. Учешће је 

смислено када јавност има прилику да утиче на одлуке и када је створен осећај власништва над одлукама и резултатима. 

Закон у Србији прописује да грађани могу да остваре своје право на учешће у раду локалне самоуправе на два начина, и то: 

1) Непосредно – путем референдума, грађанских иницијатива и збора грађана 

2) Посредно – преко својих слободно изабраних представника. 

Осим законом прописаних облика непосредног учешћа грађана у одлучивању о пословима локалне самоуправе, грађани могу да 

учествују у доношењу одлука и на друге начине: 

- петиције и други предлози (надлежни органи су дужни да у одговарајућем року одговоре), 

- учешће у раду радних тела скупштине (предвиђено статутом), и кроз одабир грађана у чланове савета или других 

саветодавних тела, 

- јавне расправе (регулисана Статутом општине и Законом) 

 

5. Општи циљ Акционог плана 

 

Општи циљ: Јачање поверења између грађана и локалне самоуправе кроз подршку демократским праксама и креирању 

услуга локалне самоуправе оријентисаних на грађане.  Потребно је унапредити услове за учешће заинтересоване јавности у раду 

општинских органа уз повећање доступности информација о раду локалне управе и јавним финансијама, и о процесу доношења одлука 

о порезу на имовину на локалном нивоу и процесу доношења буџета за општину Зајечар. 
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6. Посебни циљеви Акционог плана 

 
ПОСЕБАН ЦИЉ. 1: Успостављање нормативног и организационог система за укључивања грађана у процес доношења Одлуке о 

буџету града Зајечара 

 

ПОСЕБАН ЦИЉ. 2: Информисање, конслутовање и активно укључивање грађана у локалном одлучивању кроз јавне расправе и 

друге облике партиципације грађана 

- Спровођење механизама за активно информисање грађана и приступ информацијама од значаја за учешће грађана у локалном 

одлучивању. 

- Спровођење механизама за консултовање и активно укључивање грађана у одлучивање о локалном буџету и поступку доношења 

локалних прописа и јавних политика. 

 

7. План активности 

План активности: 
Укључивање грађана у процесе доношења одлука о трошењу средстава из сопственог буџета на територији   

граду Зајечара 2022-2025 

Предлагач: ГРАД ЗАЈЕЧАР 

Координација и извештавање: 

Радни тим за израду, спровођење и праћење Плана активности за укључивање грађана у процес доношења одлука о 

трошењу средстава из сопственог буџета на територији града Зајечара за период од 2022-2025 године (Надаље: Радни 

тим) 

 

Општи циљ: Јачање поверења између грађана и локалне самоуправе кроз подршку демократским праксама и креирању услуга локалне самоуправе 

оријентисаних на грађане. 

Институција одговорна за праћење и контролу реализације: Град Зајечар, Радни тим 

Показатељ (и) на нивоу oпштег циља (показатељ 

eфекта) 

Jединица 

мере 

 

Извор провере 
Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљaна 

вредност у 

последњој 

години АП 

Последња 

година важења 

АП 

Повећан број грађана који сведочи да је потрошња 

локалног буџета предмет партиципативног 

одлучивања. 

Број 
Анкета о учешћу 

грађана, МЕД 3 
13% 2022 22,1 2025 
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Посебни циљ 1: Успостављање нормативног и организационог система за укључивања грађана у процес доношења Одлуке о буџету града Зајечара 

Институција одговорна за координацију и извештавање:Град Зајечар; Начелник градске управе; Радни тим 

Показатељ(и) на нивоу 

посебног циља (показатељ 

исхода) 

Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност 
Базна година 

Циљaна 

вредност у 

години т+1 

Циљaна 

вредност у 

години т+2 

Циљaна 

вредност у 

последњој 

години АП 

Унапређен учинак Градске 

управе града Зајечара у 

области укључивања грађана 

у буџетске процесе. 

оцена 
Извештај Радног 

тима 
2 2022 3 5 5 

Унапређен учинак Градске 

управе града Зајечара у 

области укључивања грађана 

у поступку доношења 

локалних прописа и јавних 

политика. 

оцена LIPA Н/А 2022    

 

Мера 1.1:  Jaчање капацитета локалне самоуправе за креирање и спровођење механизама за укључивање грађана у локалном одлучивању 

Институција одговорна за реализацију: Град Зајечар; установе; јавна предузећа; gрађани; месне заједнице 

Период спровођења: мај 2022-2025 Тип мере: Институционално управљачко организациона и нормативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: 

Правилник о организацији и систематизацији радних места у Градској 

управи; Правилник за спровођење процеса укључивања грађана у процес 

доношења буџета у граду Зајечару 

Показатељ(и)  на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица мере 

 
Извор провере 

Почетна 

вредност 
Базна година 

Циљана 

вредност у 

години т+1 

Циљана 

вредност у 

години т+2 

Циљана 

вредност у 

последњој 

години АП 

Људски ресурси Градске управе 

задужени за креирање и 

спровођење механизама за 

укључивање грађана у 

локалном одлучивању 

Број 

запослених 

Систематизација 

радних места 
0 2022 2 2 2 

Знање и вештина запослених 

општинске управе за креирање 
Број обука 

Интерно; МЕД 3  

 
0 2022 3 3 3 
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и спровођење механизама за 

укључивање грађана у 

локалном одлучивању  

 

Квалитет извештаја са јавних 

расправа о локалном буџету 
оцена МЕД 3 66 2022    

Изграђени и унепређени 

механизми за укључивање 

грађана у одлучивању на нивоу 

ЛС 

Број аката, 

других 

механизама  

 

Интерно,  

МЕД 3  
N/A 2022    

Изграђени и унапређени 

механизми за укључивање 

грађана на нивоу МЗ 

Број аката, 

других 

механизама  

 

Интерно,  

МЕД 3 
N/A 2022    

Изграђени и унапређени 

механизми за укључивање 

осетљивих група грађана у 

одлучивање 

Број аката, 

других 

механизама  

 

Интерно,  

МЕД 3 
N/A 2022    

Буџетска издвајања за пројекте 

идентификоване кроз „учешће 

грађана“ 

 

финансијска 

средства у 

000 дин.  
 

Интерно 0 2022 1000 1200 1500 

 

Извор финансирања мере
1
 

Веза са програмским 

буџетом
2
 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

2022 2023 2024 2025 

Приходи из буџета 
Нови пројекат у оквиру 

програма 3 
0 1.000.000,00 1.200.000,00 1.500.000,00 

Финансијска подршка донаторских 

програма - ХЕЛВЕТАС 

Нови пројекат у оквиру 

програма 3 
0 400.000,00 480.000,00 600.000,00 

 

Назив активности: Орган који Oргани партнери у Рок за Извор Веза са Укупна процењена финансијска средства 

                                                           

1
 Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење 

конкрентног донатора.  
2
 Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства 
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спроводи 

активност 

спровођењу 

активности 

завршетак 

активности 

финансирања
3
 програмским 

буџетом
4
 

по изворима у 000 дин.
 5

 

у години 

т+1 

у години 

т+2 

у години 

т+3 

1.1.1 Формирање 

Радног тима за израду, 

спровођење и праћење 

Плана активности за 

укључивање грађана у 

процес доношења 

одлука о трошењу 

средстава из сопственог 

буџета на територији 

града Зајечара за 

период од 2022-2025 

године  

Градска управа Градоначелник Април 2022 Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

1.1.2 Дефинисан и 

усвојен акт ЈЛС којим 

се усваја План 

активности за 

укључивање грађана у 

процес доношења 

одлука о трошењу 

средстава из сопственог 

буџета на територији 

града Зајечара за 

период од 2022-2025 

године 

Градска управа 
Радни тим/Градско 

већ/Градоначелник 

децембар 

2022 
Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

1.1.3 Ревизија и 

усвојање Правилника о 

систематизацији 

Градско веће 
Начелник Градске 

управе 
Јуни 2023 Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

1.1.4 Обука за ЈЛС Радни тим; Октобар Буџетска 0602-0001 6 6 7 

                                                           

3
 Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење 

конкрентног донатора. 
4
 Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства 

5
 Са звездицом су означена средства која нису у потпуности обезбеђена 
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запослене у области 

унапређења 

извештаања са јавних 

расправа 

Одељење за 

финансије; 

Канцеларија за 

ЛЕР 

2023 средства, МЕД 

3 

 

1.1.5 Дефинисан и 

усвојен акт ЈЛС који 

прописује активно 

укључивање грађана а 

посебно осетљивих 

група у јавне расправе и 

друге облике 

партиципације гађана 

ЈЛС и Хелветас 
Радни тим, 

корисници 
Јуни 2023 Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

1.1.6 Дефинисана и 

усвојена буџетска 

издвајања (кроз засебну 

буџетску линију), за 

финансирање пројеката 

идентификованих кроз 

„учешће грађана“ 

Скупштина Радни тим 
Децембар 

2022 

Буџет; 

донатори; 

грађани 

Нов пројекат 

у оквиру 

програма 3 

1.000.000,00 

из буџета 

1.200.000,00 

из буџета 

1.500.000,00 

из буџета 

1.1.7 Дефинисан и 

усвојен акт (одлука) 

ЈЛС, о Локалном 

програму за 

финансирање пројеката 

идентификованих кроз 

„учешће грађана“ 

ЈЛС; Градско веће Радни тим Јуни 2023 Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

1.1.8 Дефинисано и 

усвојено Упутство за 

МЗ о начину активног 

укључивања грађана 

током припреме и 

спровођења развојних 

програма и 

финансијских планова 

МЗ, као и у јавне 

расправе и друге 

облике  партиципације 

ЈЛС; Градско веће Радни тим Април 2023 Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 
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грађана 

1.1.9 Унапређено 

извештавање ја јавних 

расправа 

Градска управа МЕД 3 
Новембар 

2023 
     

 

Мера 1.2: Креирање система за праћење и процену ефеката плана активности за укључивање грађана у процес доношења одлука у граду Зајечару 

Институција одговорна за реализацију: Градска управа, Радни тим, Начелник ГУ 

Период спровођења: 2022-2025 Тип мере: институционално-управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: План активности и пратећа акта 

Показатељ(и)  на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица мере 

 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност 
Базна година 

Циљана 

вредност у 

години т+1 

Циљана 

вредност у 

години т+2 

Циљана 

вредност у 

последњој 

години АП 

Активно укључени грађани / 

представници грађана у тело за 

праћење и партиципативну 

процену ефеката плана 

активности за укључивање 

грађана у процесе доношења 

одлука у граду Зајечару, 2022-

2025  

 

број 

Интерно, 

ЛИПА - 

МЕД 3  

 

0 2022 1 1 1 

 

Извор финансирања мере
6
 

Веза са програмским 

буџетом
7
 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

2022 2023 2024 2025 

Приходи из буџета 
Нису предвиђена 

финансијска средства 
    

Финансијска подршка донаторских 

програма  

Нису предвиђена 

финансијска средства 
    

 

                                                           

6
 Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење 

конкрентног донатора.  
7
 Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства 
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Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања
8
 

Веза са 

програмским 

буџетом
9
 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин.
 10

 

у години т+1 у години т+2 у години т+3 

1.2.1 Обуке за запослене за 

израду и примену 

алата/механизма за 

праћење и процену ефеката 

спровођења Плана 

активности за укључивање 

грађана у процесе 

доношења одлука у граду 

Зајечару  2022-2025  

 

ЈЛС и 

Хелветас 

Радни тим, 

Градска 

управа 

Јуни 2023 
Буџет Града; 

МЕД 3 
0602 5 5 6 

1.2.2 Израда и усвајање 

алата/механизма за 

праћење и процену ефеката 

Плана активности за 

укључивање грађана у 

процесе доношења одлука 

у граду Зајечару, 2022-2025  

 

ЈЛС, 

градско 

веће и 

Хелветас 

Радни тим Јуни 2023 Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

1.2.3 Примена 

алата/механизма за 

праћење и процену ефеката 

Плана активности за 

укључивање грађана у 

процесе доношења одлука 

уграду Зајечару, 2022-2025 

и извештавање  

 

ЈЛС, 

градско 

веће и 

Хелветас 

Радни тим 

Март 

буџетске 

године за 

предходну 

годину  

Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

1.2.4 Израда и усвајање Градско Радни тим Јуни 2023 Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

                                                           

8
 Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење 

конкрентног донатора. 
9
 Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства 

10
 Са звездицом су означена средства која нису у потпуности обезбеђена 
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алата/механизма за 

праћење и процену ефеката 

Локалног програма за 

финансирање пројеката 

идентификованих кроз 

„учешће грађана“  

 

веће 

1.2.5 Примена 

алата/механизма за 

партиципативну процена 

ефеката Локалног програма 

за финансирање пројеката 

идентификованих кроз 

„учешће грађана“  

 

Радни тим 

Сви 

корисници и 

Одељења ГУ 

Март 

буџетске 

године за 

предходну 

годину 

Н/А Н/А Н/А Н/А Н/А 

 

Посебни циљ 2: Информисање, конслутовање и активно укључивање грађана у локалном одлучивању кроз јавне расправе и друге облике партиципације грађана 

Институција одговорна за координацију и извештавање:Град Зајечар; Начелник градске управе; Радни тим 

Показатељ(и) на нивоу 

посебног циља (показатељ 

исхода) 

Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност 
Базна година 

Циљaна 

вредност у 

години т+1 

Циљaна 

вредност у 

години т+2 

Циљaна вредност у 

последњој години 

АП 

Грађани који мају директну 

корист од буџетске подршке 

кроз програме за 

финансирање пројеката 

идентификованих кроз  

„учешће грађана“ 

број Интерно; МЕД 3 0 2022 150 200 250 

Грађанке које имају 

директну корист од буџетске 

подршке кроз Програме за 

финансирање пројеката 

идентификованих кроз  

„учешће грађана“ 

број Интерно; МЕД 3 0 2022 50 70 90 

Осетљиве групе које имају 

директну корист од буџетске 

подршке кроз Програме за 

финансирање пројеката 

број Интерно; МЕД 3 0 2022 1 2 3 
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идентификованих кроз  

„учешће грађана“ 

 

Мера 2.1:  Спровођење едукације и информативне кампање у циљу активирања грађана у процес доношења буџета у граду Зајечару 

Институција одговорна за реализацију: Град Зајечар; установе; јавна предузећа; Грађани; месне заједнице, медији( ТВ; радио ; интернет портали) 

Период спровођења:  2022-2025 Тип мере: информативно-едукативна мера 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:  

Показатељ(и)  на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица мере 

 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност 
Базна година 

Циљана 

вредност у 

години т+1 

Циљана 

вредност у 

години т+2 

Циљана вредност 

у последњој 

години АП 

Задовољство грађана 

квалитетом информација о 

локалном буџету (родна 

сегрегација) 

% 

Анкета о 

учешћу 

грађана, 

МЕД 3  

 

23,5%(M-54%,Ж-

44%) 
2022 35 45 55 

Задовољство грађана 

квалитетом информација у 

поступку дохошења локалних 

прописа и јавбних 

политика(родна сегрегација) 

% 

Анкета о 

учешћу 

грађана, 

МЕД 3  

 

24,7%(М-56%-Ж-

44%) 
2022 35 45 55 

Задовољство грађана у најмање 

две МЗ квалитетом 

информација о изради 

развојних и финансијских 

плановаМЗ (родна сегрегација) 

% 

Анкета о 

учешћу 

грађана, 

МЕД 3  

 

30 2022 40 50 60 

Канали информисања грађана о 

локалном буџету и поступку 

доношења локалних прописа и 

јавних политика 

број 

Анкета о 

учешћу 

грађана, 

МЕД 3  

 

3 2022 5 7 7 
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Извор финансирања мере
11

 
Веза са програмским 

буџетом
12

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

2022 2023 2024 2025 

Приходи из буџета 0602 N/A 200.000 300.000 300.000 

Финансијска подршка донаторских 

програма  
0602     

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања
13

 

Веза са 

програмским 

буџетом
14

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин.
 15

 

у години т+1 у години т+2 у години т+3 

2.1.1 Обуке за запослене у 

области информисања 

грађана 

Градска 

управа 

града 

Зајечара 

Хелветас Јуни 2023 

Буџет града 

Зајечара-

Хелветас 

0602 0,00* 0,00* 0,00* 

2.1.2 Обуке за запослене у 

области консултовања и 

активног укључивања 

грађана у јавне расправе и 

друге облике укључивања 

грађана 

Градска 

управа 

града 

Зајечара 

Хелветас Јуни 2023 

Буџет града 

Зајечара-

Хелветас 

0602 0,00* 0,00* 0,00* 

2.1.3 Обуке за запослене у 

области унапређења 

извештавања са јавних 

расправа 

Градска 

управа 

града 

Зајечара 

Хелветас Јуни 2023 

Буџет града 

Зајечара-

Хелветас 

0602 0,00* 0,00* 0,00* 

2.1.4 Израда плана 

информисања грађана о 

јавним расправама и 

Раднни 

тим; 

градско 

Хелветас Јули 2023 Н/А     

                                                           

11
 Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење 

конкрентног донатора.  
12

 Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства 
13

 Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење 

конкрентног донатора. 
14

 Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства 
15

 Са звездицом су означена средства која нису у потпуности обезбеђена 
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другим облицима 

укључивања грађана, 

информисања грађана на 

нивоу МЗ и информисања 

осетљивих категорија 

грађана, 2022-2025 

веће 

2.1.5 Спровођење плана 

информисања грађана о 

јавним расправама и 

другим облицима 

укључивања грађана, 

информисања грађана на 

нивоу МЗ и информисања 

осетљивих категорија 

грађана, 2022-2025 

Град 

Зајечар; 

установе; 

јавна 

предузећа; 

Грађани; 

месне 

заједнице, 

медији( ТВ; 

радио ; 

интернет 

портали) 

Радни тим 
2023-2025 

континуирано 

Буџетска 

средства 
    

 

Мера 2.2:  Спровођење процеса партиципације грађана у процес доношења буџета у граду Зајечару 

Институција одговорна за реализацију: Радна група, организационе јединице ГУ ; јавна предузеће, јавне установе; месне заједнице 

Период спровођења: јуни 2023- Тип мере: организационо, управљачка, институциона мера 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:  

Показатељ(и)  на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица мере 

 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност 
Базна година 

Циљана 

вредност у 

години т+1 

Циљана 

вредност у 

години т+2 

Циљана 

вредност у 

последњој 

години АП 

Активно укључени 

грађани/представници грађана 

у тело за праћење и 

партиципативну процену 

ефеката плана активности за 

укључивање грађана у процесе 

доношења одлука у граду 

зајечару 2022-2022 године 

Број  Радни тим 0 2022 1 1 1 
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Задовољство грађана 

квалитетом консултативног 

процеса и активном 

укључивању у одлукама о 

локалном буџету (родна 

сегрегација) 

% 

Анкета о 

учешћу 

грађана, 

МЕД 3  
 

8,3%(М-55%,Ж-

45%) 
2022 20 30 40 

Задовољство грађана 

квалитетом консултативног 

процеса и активном 

укључивању у поступку 

доношења локалних прописа и 

јавних политика (родна 

сегрегација) 

% 

Анкета о 

учешћу 

грађана, 

МЕД 3  
 

9,2%(М-48%-Ж-

52%) 
2022 20 30 40 

Задовољство грађана у најмање 

две МЗ квалитетом 

консултативног процеса и 

активном укључивању у израду 

развојних финансијских 

планова МЗ (родна 

сегрегација) 

% 

Анкета о 

учешћу 

грађана, 

МЕД 3  
 

10 2022 30 40 50 

Механизми консултовања и 

активног укључивања грађана 

у одлучивање о локалном 

буџету и поступку доношења 

локалних прописа и јавних 

политика 

број 
Интерно; 

МЕД 3 
1 2000 3 5 5 

        

Извор финансирања мере
16

 
Веза са програмским 

буџетом
17

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

2022 2023 2024 2025 

Приходи из буџета Нису потребна средства     

                                                           

16
 Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење 

конкрентног донатора.  
17

 Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства 
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Финансијска подршка донаторских 

програма  
     

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања
18

 

Веза са 

програмским 

буџетом
19

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин.
 20

 

у години т+1 у години т+2 у години т+3 

2.2.1 Формирање комисије 

за оцену и избор пројеката 

идентификованих кроз 

процес „учешће грађана“ 

Градоначелник 
Радни тим; 

МЕД 3 
Април 2023 Н/А     

2.2.2 Израда Правилника 

за финансирање пројеката 

идентификованих кроз 

процес „учешће грађана“ 

Служба ГУ 
МЕД 3; 

Радни тим 
Мај 2023 Н/А     

2.2.3 Спровођење процеса 

„учешће грађана“  
Комисија 

МЕД 3; 

Радни тим 
Јуни 2023 

Буџетска 

средства, МЕД 3  

 

 1.400.000,00 1.680.000,00 2.100.000,00 

2.2.4 Извештавање о 

реализацији пројеката  

идентификованих кроз 

процес“укључивање 

грађана“ 

Комисија 
МЕД 3; 

Радни тим 

Октобар 

2023 
Н/А     

 

 

 

 

                                                           

18
 Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење 

конкрентног донатора. 
19

 Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства 
20

 Са звездицом су означена средства која нису у потпуности обезбеђена 
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8. Праћење и евалуација 

 

Основни циљ праћења активности на реализацији Плана активности за укључивање грађана у процес доношења одлука о трошењу 

средстава из сопственог буџета на територији града Зајечара је да се остваре предвиђени циљеви пројеката, да се достигне највећи 

могући утицај њихових резултата, као и да се уоче проблеми и потреба за променом приступа и начина рада, чиме се обезбеђује 

квалитет. 
Континуирано праћење Плана активности омогућава његову ревизију и прилагођавање новим околностима у циљу остваривања 
постављених циљева, као и ширење позитивних искустава и примера добре праксе. 
За реализацију Плана активности је задужена Радна група. 
Фаза имплементације Плана активности је базирана на комбинацији плана активности, организационе структуре и укључивању 
заинтересованих актера. 
У циљу боље имплементације Плана активности за укључивање грађана у процес доношења одлука, Радна група координира и 

управља спровођењем Плана активности и система праћења, кроз директну сарадњу са надлежним институцијама, преко партнерских 

споразума, потписаних од различитих актера, укључених у реализацију одређених активности/пројеката. Установе које се финансирају 

из буџета локалне самоуправе су у обавези да спроводе активности кроз своје манифесстације као и редован рад за потребе Радне 

групе а у процес укључивања грађана. 
Праћење и евалуацију као и укључивање свих буџетских корисника ће вршити начелник Градке управе града Зајечара. 

 


